REPUBLIQUE FRANCAISE

Ville d'Orgeval

YVELINES

CONSEIL MUNICIPAL DU 16 MARS 2021

ok k

L’an deux mille vingt et un, le 16 mars a 19 heures, le Conseil Municipal, légalement convoqué,
s’est réuni a La Croisée, sous la Présidence de M. Hervé Charnallet, maire.

Etaient présents:

M. Charnallet, maire,

M. Dupon, Mme Léonard, M. Jutteau, Mme Grenier, M. Béquart, Mme Kolodkine, M. Bardot,

Mme Bresset, adjoints au maire,

M. Gagniére-Moreux, Mme Cochard, Mme Jutteau, M. Picard, M. Breuzin, Mme Chevrie, M.
Stenger, Mme Gherbi, M. Simon, Mme Le Ruyet, Mme Allard, Mme Le Pellec-Muller, Mme
Sauvaget M. Cornille, M. Dupart, Mme Bion et Mme Beschi, conseillers municipaux,

Formant la majorité des membres en exercice.

Absents ayant donné pouvoir :

M. Béchaud a Mme Bresset

Mme Deloizy a Mme Grenier

M. Lesieur a M. Dupart

Etait absent :

Nombre de conseillers municipaux en exercice : 29
Nombre de conseillers municipaux présents : 26
Nombre de conseillers votants : 29

Secrétaire de séance : M. Stenger

Date de convocation : le 8 mars 2021

Date d’affichage : le 8 mars 2021



Au terme de cette premiére année de mandat, M. Le Maire remercie les Orgevalais qui ont
apporté leur soutien, les services communaux ainsi que les élus pour le travail accompli.
Il retrace les réalisations de ce début de mandat :

- le contact avec la Communauté Urbaine et avec le Département des Yvelines a été
renoué,

- les projets portant sur 'aménagement de la zone de quarante Sous et du site Dammann
ont été relancés,

- les comités de quartiers ont été relancés,

- la municipalité a assuré la sécurité des Orgevalais dans un contexte sanitaire trés
difficile qui n'est pas terminé,

- le mur de 'Abbaye d'Abbecourt a été remonté,

- des ateliers de co-working ont été mis en place et pourront ouvrir 3 nouveau si la
situation sanitaire se dégrade,

- la communication de la ville avec le magazine et le site internet qui a été revue en
intégralité,

- malgré les contraintes sanitaires, grace a Geneviéve Kolodkine, des animations ont été
organisées dans le village, avec I'aide des associations, ce qui a permis aux Orgevalais
de garder un lien social fort,

- Les projets d'urbanisme ont été mis a plat, notamment le programme de la Brunetterie.

Délibération n°2021-09
OBJET : ADMINISTRATION GENERALE - APPROBATION DU PROCES-VERBAL DU 9
FEVRIER 2021

Le Conseil municipal,

DECIDE 32 la majorité des membres présents ou représentés par 22 voix pour, é voix contre
(Mme Le Pellec-Muller, M. Cornille, M. Dupart, Mme Beschi, M. Lesieur et Mme Bion) et 1
voix en abstention (Mme Sauvaget),

D’ADOPTER le procés-verbal du 9 février 2021.

Les membres de I'opposition n"approuvent pas le procés-verbal de la séance précédente. Michel
Dupart, au nomde sa liste,demande que les procés-verbaux soient communiqués aux conseillers
municipaux en méme temps que la convocation et l'ordre du jour. Il indique que la CADA
(commission d'accés aux documents administratifs) a émis un avis en 2019 qui rappelle que
l'article L 311-9 du Code régissant les relations entre le public et 'administration dispose que
I'acces aux documents administratifs s’exerce au choix du demandeur et dans la limite des
possibilités techniques de I'administration, selon 4 modes; premiérement, par consultation
gratuite sur place, deuxiemement, par délivrance d’'une copie sur un support, troisiemement, par
courrier électronique et sans frais et quatriemement, par publication des informations en ligne.
Il souligne que ce qui est vrai pour le public I'est encore plus pour les élus. Aussi, il réitére sa
demande pour que les procées-verbaux soient envoyés par email, ce qui n’est toujours pas le cas.
Sile procés-verbal n’est pas adressé aux élus au prochain conseil, 'opposition saisira la CADA, le
Tribunal administratif et le préfet.

Michel Dupart revient ensuite sur I'espace d’expression accordé aux élus minoritaires dans les
publications de lacommune. ll rappelle que les élus bénéficient d’'une liberté d’expression au sein
des publications de leur collectivité selon gu’ils soient de la majorité ou de la minorité. A ce titre,
les élus minoritaires ont un petit espace dans le magazine municipal mais il convient d'y inclure
les autres supports autres que le magazine. Qu’ils soient en format papier ou électronique, la
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commune est tenue de réserver un espace d'expression aux élus minoritaires au sein des
publications, ce qui inclut également la newsletter. Il demande dés lors un espace d'expression
dans cette derniere qui serait réservé aux élus minoritaires.

Armande Le Pellec-Muller partage la position de Michel Dupart d’autant que les élus
d’opposition ont déja saisi le Maire a plusieurs reprises a ce sujet ; les réponses données sont
insatisfaisantes. Aussi, bien qu'ils se soient abstenus d’approuver les procés-verbaux jusqu’a
présent, désormais, les élus minoritaires voteront contre tant que les procés-verbaux ne seront
pas annexés a la convocation.

M. le Maire rappelle gu'un réglement intérieur a été adopté et que ce dernier refléte sa volonté
de minimiser I'envoi de documents confidentiels a 'extérieur. |l précise que cela n'a pas pour
objet de restreindre I'accés des documents aux élus minoritaires puisque, a leur demande, les
dates de convocation du Conseil ont été anticipées pour allonger les délais de consultation des
documents. Il rappelle également qu'il a répondu favorablement a la mise a disposition des €lus
minoritaires d'un nouveau local, le précédent ne donnant pas satisfaction. Il comprend que les
élus d'Orgeval Cap Renouveau ne sont en réalité jamais satisfaits. Aussi, il restreindra autant que
possible 'envoi par courrier électronique des documents qu'il estime confidentiels. Il rappelle
néanmoins, qu’en tant qu’élus, ils ont la possibilité de se rendre en mairie pour les consulter. 1l
clos le sujet et rappelle son intention de respecter la loi en théorie et en pratique. Il rappelle a
Armande Le Pellec-Muller qu'elle ne peut pas avancer l'argument de ne pas avoir assez
d’informations car elle a assisté a la commission Finances et gu'elle a donc eu acceés a tous les
documents nécessaires. M. le Maire précise qu'il s'agit d'un probléme d’optimisation de la
communication; elle est dés lors définie dans le cadre du réglement intérieur et des textes de
lois.

Armande Le Pellec-Muller loue la qualité du dialogue sur le budget en commission Finances. Elle
dit que I'opposition reconnait, et en a d’ailleurs remercié le maire, lorsqu’il y a des efforts qui sont
consentis. Cependant, ce sujet est un point de désaccord car le procés-verbal est le seul
document qui permet d’avoir une retranscription des échanges qui ont lieu au cours de la séance.

M. le Maire rappelle que tous les comptes-rendus sont disponibles en mairie. Les procées-verbaux
sont archivés a la mairie. Armande Le Pellec-Muller objecte qu'il est regrettable qu’elle ne puisse
I'archiver chez elle.

Aude Beschi demande si le procés-verbal d'un conseil municipal est un document public. M. le
Maire lui répond qu'il est public dés lors qu'’il est approuvé. Aude Beschi avance qu'il n'y a donc
pas de raison véritable a ce que le procés-verbal ne soit pas envoyé par courrier électronique aux
élus. Elle comprend que le réglement intérieur du conseil municipal a été voté mais elle ne
comprend pas que ce réglement soit prééminent sur une loi de la République. Elle attend sur ce
point une réponse ultérieure.

Annie Sauvaget s’abstient en raison de son absence a la séance du 9 février 2021. Elle indique
néanmoins qu'il est nécessaire aux élus de I'opposition de disposer de certains documents afin
d’exercer leur fonction tout en respectant le besoin de confidentialité.

Délibération n°2021-10
OBJET : ADMINISTRATION GENERALE - DECISIONS DU MAIRE

Le Conseil municipal,

PREND ACTE des informations suivantes :
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DATE OBJET NUMERO | MONTANT

04/01/2021 | Bail de petites parcelles - D 098 - Chemin des |2021-01 |130€/an

briochets
gL e ol lescomect: 175 €17/
22/01/2021 grafle 2021-02 suivi de progiciels: 1519.75€HT/an
Suividu réseau : 353.84 €HT /an

Contrat du 01/01/2021 au 31/12/2023 Maintenance Oracle : 128 € HT

Contrat de services BLES connect Hélios- Bles connect Helios : 365.86 €
22/01/2021 | chorus pro- données sociales SEDIT RH 2021-03 |Bles Chorus Pro:470.40

2021-2023 Bles données sociales Sedit RH : 356.31 €
29/01/2021 | Contrat de location/ maintenance 2021-04 | Location 488 € HT /trimestre

photocopieurs écoles / TOSHIBA Maintenance 0,0035 € la copie
01/02/2021 | Adhésion a I'UNCCAS 2021-05 | Annulé. Report surle CCAS.
02/02/2021 | Défense des intéréts de la commune - 2021-06

Contentieux JACQUIN (BARBOSA)
11/02/2021 | Avenant 3 marché 2017003 salle 2021-07 |-9706,42€HT

multifonctions MATHIS ( + ou - values)

Philippe Cornille demande des précisions complémentaires sur la décision n°2021-06 portant
sur la défense des intéréts de la commune dans le contentieux avec M. Jacquin.

M. le Maire précise que ce contentieux porte sur une parcelle trés longue et trés peu large qui
nécessite des aménagements. Ce dossier est en cours d'instruction par Christian Jutteau,
adjoint a l'urbanisme, qui a recu a plusieurs reprises le pétitionnaire afin d'éviter a la commune
une procédure codteuse devant le tribunal administratif.

Délibération n°2021-11
OBJET : RESSOURCES HUMAINES - MODIFICATION DU TABLEAU DES EFFECTIFS

Le Conseil Municipal,
DECIDE a I'unanimité des membres présents ou représentés,
D’AUTORISER la création d'un poste d’adjoint technique a temps complet au 1°" avril 2021.

DIT que les dépenses correspondantes seront imputées au budget de I'année en cours.

M. le Maire explique qu'il s’agit d'un chevauchement de postes entre un départ et une arrivée.
La personne qui doit prendre ses fonctions, est disponible a compter du 1* avril ; il existe un
décalage d’un mois entre la personne qui quitte la commune et celle qui la remplace.

Philippe Cornille demande s'il s’agit d'une création de poste.

M. le Maire répond qu'il s'agit d'une ouverture de poste et qu'il y aura un doublon sur une
période d'un mois maximum.

Délibération n°2021-12
OBJET : FINANCES - COMPTE DE GESTION 2020

Le Conseil municipal,
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DECLARE 2 'unanimité des membres présents ou représentés, que le compte de gestion pour
I'exercice 2020 dressé par le Trésorier Principal, visé et certifié conforme par 'ordonnateur,
n'appelle ni observation ni réserve de sa part sur la tenue des comptes.

André Dupon explique que le compte de gestion est visé et avalisé par la Trésorerie. Dés lors,
les comptes sont figés. Le déficit d'investissement s'éléve a est a 591 395, 47 € et I'excédent
de fonctionnement a 690 779, 48 €. Le résultat est donc de 99 384, 01 €. Le résultat cumulé
d’investissement s'éléve a 1 618 306, 61 €; le résultat cumulé de fonctionnement s'éléve a
3 605 652, 21 € ; 'excédent global de cl6ture est donc de 5 223 958, 82 €.

Armande Le Pellec-Muller indique que la liste Orgeval Cap Renouveau votera a la fois pour le
compte de gestion et le compte administratif.

Délibération n°2021-13
OBJET : FINANCES - COMPTE ADMINISTRATIF 2020

Le Conseil municipal,

M. Charnallet quitte la salle.

Sous la présidence de M. Dupon.

DECIDE a I'unanimité des membres présents ou représentés,

ARRETE le compte administratif 2020 de la commune comme suit :

Section de fonctionnement

Dépenses 8476 255,19€ Recettes 9167 034,67 €
Résultat 2020 + 690779,48€

Section d'investissement

Dépenses 1436 150,03 € Recettes 844 754,56 €
Résultat 2020 - 59139547 €

Restes a réaliser 2020

Dépenses 905 143,40 € Recettes 1680000,00€

Résultat cumulé de cléture

Investissement +1618306,61€
Fonctionnement +3605652,21€
Résultat global +5223958,82€
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M. le Maire se retire. André Dupon préside I'assemblée et rappelle que le compte administratif
doit étre approuvé en I'absence du Maire. Les comptes ont été validés par le Trésorier Principal.

André Dupon indique que, pour I'année 2020, les dépenses de la section de fonctionnement
s'élevent 3 8 476 255, 19 € et les recettes a 9 167 034, 67 €, soit un résultat de 690 779, 48 €.
Pour la section d'investissement, les dépenses s’élévent a 1436 150, 03 € et les recettes 3
844 754, 56 €. Le résultat est donc négatif et s’éléeve a 591 395, 47 €. Les restes a réaliser, en
dépenses, s'élévent a 905 143,40 € et, en recettes (subventions obtenues), a3 1 680 000 €. Le
résultat de cléture en investissement est de + 1 618 306, 61 € et, en fonctionnement, il est de
3605 652, 21 €, soit un résultat global de 5 223 958, 82 €.

André Dupon explique en préambule que, comme I'a indiqué Mme Le Pellec-Muller, I'exercice
est particulier car ce budget a été voté par la mandature précédente qui est restée environ 6
mois et repris par la mandature actuelle. Cet exercice est d’autant plus compliqué qu'il a fallu
faire face a la crise sanitaire. Il rappelle que le personnel de la mairie ainsi que les élus de la
majorité et de I'opposition ont été impliqués pour aider les Orgevalais et ils les remercient.

André Dupon présente le compte administratif. En section de fonctionnement, le résultat
cumulé est de 3 605 652, 21 €. En section d'investissement, il s'éleve a 1 618 306, 61 £. Le
reste a réaliser est de 774 856, 60 €. Le résultat net de cloture s’éléve a 5 998 815, 62 €.

En section de fonctionnement ;

a- Dépenses de fonctionnement

Les dépenses de fonctionnement les plus importantes sont :

- Chapitre 011 - « Charges a caractére général ». Elles s'élévent a 1 636 421, 98 € avec un taux
de réalisation par rapport au budget primitif de 69, 30 %. Cela comprend notamment les
prestations de services (restauration scolaire, I'accueil de loisirs, le séjour des jeunes, les fluides,
les autres frais divers, les fournitures scolaires et d'entretiens, les fournitures du Centre
Technigue Municipal, les frais d’animation, d'entretien des terrains et des bois et les frais de
nettoyage de locaux). André Dupon souligne que, suite au Covid-19, les mesures de nettoyage
et de désinfection des locaux ouverts ont été renforcées.

- Chapitre 012 - « Charges de personnel ». Les dépenses s'élevent a 3 789 449, 70 € avec un
taux de réalisation a pratiquement 100 %. Ce montant a augmenté de + 2,8 % par rapport a
2019. Ce chapitre représente 44, 71 % des dépenses de fonctionnement mais ce pourcentage
est bien inférieur a celui des communes de méme strate, qui se trouvent généralement au-
dessus de 50 %. Le nombre d’agents titulaires a temps plein s’éléve a 59 emplois contre 61
emplois en 2019. Le nombre d'agents non titulaires est de 39,68 emplois temps plein contre
24,45 emplois temps plein en 2019.

- Chapitre 014 - « Atténuation des autres produits » - Il s'éléve a 1 321 212 € avec un taux de
réalisation a pratiquement 100 %. Ce montant a diminué de 11 % par rapport a 2019 et
représente 16,5 % des dépenses de fonctionnement. Est inscrit dans ce chapitre le prélévement
au titre de la loi SRU qui est de 160 995 € mais la commune ne le paie pas car elle détient un
crédit par les subventions fonciéres effectuées les années précédentes. Le solde s'éléve a
244 983 € sachant qu'il va étre abondé de 50 000 € supplémentaires. Comparée a I'année
précédente, cette amende - que la commune ne paie pas - est légérement en baisse.

Le Fonds National de Garantie Individuelle des Ressources (FNGIR) est stabilisé a 1 001 241 €.
Le Fonds de Solidarité de la Région lle-de-France (FSRIF), en l1égére baisse par rapport a 2019,
s'éleve a 319 971 €.

- Chapitre 65 - « Autres charges de gestion courante ». Il inclut les subventions, les contingents
et les participations obligatoires. Ce compte s’éléve a 1 219 131, 91 € soit un réalisé de 96,57
%, ce qui représente 15,25 % des dépenses de fonctionnement. Les indemnités des élus ont
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augmenté par rapport a 2019 car en fin de mandat, il est nécessaire de régulariser les
cotisations retraite.

Le montant des subventions versées aux associations s'éléve a 216 834 € ; celui versé aux
syndicats intercommunaux est de 344 929 € avec un réalisé supérieur car, en 2019, la
commune participait au financement du SIRE, du SARO et du SIARH alors que, aujourd’hui,
I'activité de ces syndicats a été reprise par la CUGPSEO.

- Chapitre 66 - « Charges financiéres ». Il s'agit essentiellement des intéréts de la dette qui
s'élevent a 25 385 €.

- Chapitre 67 - « Charges exceptionnelles ». Il s’agit des titres annulés qui s’élevent a 1 733 €.
’année derniére, le montant était de 509 794 € car les attributions de compensation (AC)
étaient provisionnées ; le trésorier-payeur a demandé qu'elles soient réintégrées. C'est ce qui
explique 'écart entre ces deux années.

b- Les recettes de fonctionnement

Les recettes tirées de la fiscalité locale (chapitre 731) représentent la part la plus importante
des recettes de fonctionnement, suivie des impots et taxes (chapitre 73) et ensuite des produits
et services (chapitre 70).

- chapitre 13 - « Atténuation de charges ». Cela regroupe les recettes aléatoires qui peuvent
concerner le personnel telles que les remboursements de congés de maladie ou d'assurance.
Ce montant, méme s'il est peu significatif, est en diminution par rapport a 'année derniére.

- chapitre 70- « Produits des services ». Ce chapitre a augmenté en raison de I'impact du Covid-
19 : les écoles étant fermées, cela a donc eu un effet sur les recettes.

- chapitre 73 - « Impots et taxes ». Il regroupe 'attribution de compensation et la dotation de
solidarité communautaire qui représente 6,5 kilos euros avec un taux de réalisation a 100 %,
soit + 20 % par rapport a 2019.

- chapitre 731 - « Fiscalité locale ». Elle s'éléve 2 5 910 781, 17 € et comprend les deux taxes
fonciéres et la taxe d’habitation qui, a elle seule, représente 4 546 000 €. Les droits de mutation
sont de 1 120 000 € ; la taxe sur la publicité de 209 000 €.

- chapitre 74 - « Dotations et subventions ». Le taux de réalisation est supérieur de 50 % car la
participation de la CAF a été plus importante cette année.

- chapitre 75 - « Autres produits de gestion courante ». Il s'agit des loyers et des charges percus
sur le patrimoine locatif de la commune, soit 124 722, 49 €. Les produits exceptionnels
concernent la vente d’'un camion appartenant a la commune qui a été vendu.

En section d'investissement

a - les dépenses d'investissements

André Dupon précise que les dépenses les plus importantes sont celles faites pour les travaux,
les emprunts et cautions, les opérations financiéres, les acquisitions, les subventions
d’'équipements et les études des logiciels.

Les principaux investissements réalisés en 2020 sont :

- chapitre 20 - « Immobilisation incorporelles ». Cela correspond a I'achat de licences et de
logiciels pour la bibliothéque et pour la police municipale, notamment pour informatiser les
mains courantes.
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- chapitre 204 - «Subventions d'équipement versées». Il s'agit de [lattribution de
compensation pour les travaux de voirie, qui doit étre versée a la section d'investissement. Elle
s'éléve a 237 235 €. Cela comprend également la subvention pour le transfert de la Poste, soit
12 817, 50 €. ll s’agit que d’'un premier versement.

- chapitre 21 - « Immobilisations corporelles ». Il s’agit des acquisitions de terrains, de matériel
et de mobilier, soit un montant de 277 150, 68 € ainsi que les travaux réalisés pour 76 533,58
£

- chapitre 23 - « Immobilisations en cours ». Il s'agit des travaux dans les écoles, des travaux
pour la salle multifonctions qui ont d’ailleurs démarré, ou encore Abbecourt.

b- Les recettes d'investissement

André Dupon précise que les dotations comprennent le FCTVA ainsi que le reliquat de taxe
d’aménagement qui est a 7 kilos euros. Il rappelle que la CUGPSEQO percoit la taxe
d’aménagement depuis 'entrée de la commune dans la Communauté Urbaine.

Les restes a réaliser pour 2020 s'élévent a 905 143, 40 € ; cela concerne divers travaux et
études.

Les recettes s’élevent pour 2020 a 1 680 000 € ; elles comprennent les subventions effectives
pour la salle culturelle subventionnée par le Département a hauteur de 480000 €, qui a
également versé une subvention de 60 000 € pour les menuiseries de I'école Pasteur. La salle
multifonctions a également été subventionnée par la Région lle-de-France a hauteur de
640 000 € (600 000 € pour Ia salle culturelle et 40 000 € pour le gymnase).

Gilles Picard observe un remboursement d’assurance et demande de quoi il s'agit. André Dupon
précise qu'il s'agit d'un remboursement de prestations d'assurance maladie pour le personnel.

Délibération n°2021-14
OBJET : FINANCES - AFFECTATION DU RESULTAT 2020

Le Conseil municipal,
DECIDE a I'unanimité des membres présents ou représentés,

D’AFFECTER au 1068 une partie de I'excédent de fonctionnement a la section
d’investissement soit 1 000 000 €.

D’INSCRIRE 2 605 652,21 € en section de fonctionnement au 002.

André Dupon précise que l'intégralité de I'excédent de fonctionnement n'est pas transférée a
la section d'investissement car, une fois le transfert opéré, il est impossible de revenir en arriére.
Il faut garder une réserve pour protéger la commune en cas de coup dur. Le surplus sera basculé
sur la section d'investissement ultérieurement.

Délibération n°2021-15
OBJET : FINANCES - BUDGET PRIMITIF 2021

Le Conseil municipal,
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DECIDE 2 la majorité des membres présents ou représentés par 21 voix pour, 6 voix contre
(Mme Le Pellec-Muller, M. Cornille, M. Dupart, Mme Beschi, M. Lesieur et Mme Bion) et 2
voix en abstention (Mme Chevrie et Mme Sauvaget),

D’ADOPTER le budget primitif de la commune pour I'année 2021, par chapitre, pour les
sections de fonctionnement et d'investissement.

D’AUTORISER les virements de crédits de chapitre a chapitre au sein de la méme section dans
la limite de 7,5 % des dépenses réelles de la section.

M. le Maire, avant de redonner la parole 3 André Dupon, fait une présentation synthétique du
budget 2021 et des projets envisagés par la nouvelle municipalité afin que chaque membre
présent au Conseil Municipal puisse comprendre ce qu'il vote. Il explique qu'il souhaite
minimiser les colits de fonctionnement, minimiser Vimpact fiscal, consolider les recettes de
fonctionnement, lancer les investissements productifs et gérer un planning d'investissements
pluriannuel. Le budget de fonctionnement comprend des recettes (impéts, attribution de
compensation, recettes locales) et des dépenses (salaires, cofits de fonctionnement, services
aux Orgevalais, remboursement des intéréts). La différence entre les recettes et les dépenses
doit dégager de Pépargne brute pour investir. La capacité d’emprunt dépend de la capacité
d’épargne : le budget d’'investissement comprend en recettes, 'épargne brute, les emprunts, les
subventions, les amortissements, le FCTVA, les recettes diverses et, en dépenses, les
investissements récurrents (par exemple cette année, le pavage dans la cour de I'école), les
investissements en cours, hérités de la municipalité précédente (tels que la salle multifonctions
et la salle intergénérationnelle), les projets de la mandature, qui doivent étre hiérarchisés et
phasés, et le remboursement du capital qui représente chaque année entre 300 000 € et
400 000 €. L'épargne brute est importante car elle permet de financer I'équilibre du budget
d’investissement. Elle est le premier indicateur que les banquiers vont regarder pour juger des
capacités de financement de la commune lorsqu’il sera question de financer par 'emprunt un
nouveau projet.

Les leviers disponibles sont :

- la fiscalité locale or la taxe d’habitation, qui est une source importante de recettes pour la
commune, est supprimée. L'Etat va compenser la perte de recettes liées a cette taxe sur la base
des recettes percues en 2017 ou 2019 : ce montant est gelé alors que les recettes de la taxe
d’habitation étaient corrélées au nombre d’habitants. Les critéres d’indexation ne sont pas
connus a ce jour. Par contre, compte tenu de la croissance de la population, il est certain que
I'indexation sera moins rapide que la croissance de la population.

- laugmentation du colt des services qu'il faut réviser réguliérement,

- les économies de fonctionnement sont un poste important. Il y a des sources d'économie trés
importantes a exploiter mais elles sont liées aux investissements qui seront faits (par exemple,
le changement d’une chaudiére au fioul par un systéme de chauffage moins énergivore qui
permet de réduire les colits de fonctionnement.

- la gestion des attributions de compensation. Il s'agit de laisser la gestion de compétences a la
Communauté urbaine en contrepartie de services que la CUGPSEO rend.

La moyenne des communes francaises ont un indicateur de 113 en recettes et de 100 en
dépenses ; elles générent un excédent brut de 13.

Si on compare a Orgeval, notre commune a un indicateur de 103 en recettes et de 100 en
dépenses et génére un excédent brut de 3. Cet excédent est trés faible par rapport aux projets
qui sont en cours. Des seuils d’alerte sont fixés par I'Etat : ils surveillent la capacité a rembourser
des communes. Si les excédents sont trop faibles, la commune se met en danger. C'est donc
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important de générer de I'épargne brute pour la santé financiére de la commune mais aussi
pour pouvoir financer les projets du mandat.

Le constat que I'on peut tirer a ce jour est qu'ily a:

- une maitrise des colts de fonctionnement liés principalement aux augmentations de
salaires: 8500 K€ en 2018, 8600 K€ en 2019, 8700 K€ en 2020. Pour 2021,
I'augmentation prévue sera plus importante (9000 K€) car la trop faible croissance des
dépenses de fonctionnement et des recettes en proportion a fait courir un risque a la
commune sur différents sujets. Par exemple, sur la construction de la salle
multifonctions, la commune doit supporter une dépense imprévue de 300 000 € qui
résulte du défaut d’étude réalisée sur la qualité du sol. Si elle avait été réalisée, nous
aurions eu connaissance de la pollution des sols. Cet exemple traduit le fonctionnement
insatisfaisant de la commune. Il y a aussi d’autres exemples, notamment en politique de
ressources humaines, avec un absentéisme important de la DRH. Les mesures
d'anticipation n’avaient pas été prises et des embauches ont été faites par la
municipalité pour y répondre,

- un déficit d’études et de prospective,

- des colits de fonctionnement rigides avec peu de marges de manceuvre, a la hausse
comme 3 la baisse,

- des risques de dérapages importants.

En situation immobile, le montant de I'épargne brute pour 2021 serait de 200 K€, ce qui ne
passe pas techniquement.

Les projets de la municipalité sont : requalification du site de Saint-Marc (600 K€), construction
d’un nouveau groupe scolaire (7000 K€), construction de la salle multifonctions (4100 K€), de
voies et circulations (1700 K€), du programme Feucherolles-Colombet (1200 K€), I'extension
du stationnement (1000 K€), I'extension de la mairie (2000 K€), le patrimoine (2500 K€), la
vidéoprotection (400 K€). Tous ne seront pas réalisés mais nécessite d'avoir une capacité
financiére suffisante.

La municipalité a donc dégagé des axes de réflexion :

- optimiser les colits de fonctionnement,

- minimiser l'impact fiscal, Pour 70 % des Orgevalais, la taxe d’habitation va baisser de 30
% Pannée prochaine. L'impact de la hausse de la fiscalité sur le seul levier restant, 3
savoir la taxe fonciére, se traduira pour les Orgevalais qui s'en acquittent, par une
baisse,

- consolider les recettes de fonctionnement, en optimisant les locaux de la mairie et en
rationnalisant les dépenses,

- lancer les investissements productifs,

- gérer un planning d’investissements pluriannuels.

André Dupon présente le budget primitif 2021 et explique qu'il a été établi conformément au
rapport d'orientation budgétaire présenté au mois de février dernier avec une maitrise du
fonctionnement de I'endettement, une fiscalité en adéquation telle que I'a évoqué M. le Maire
avec les projets du mandat ainsi qu'une recherche systématique de subventions et d'un
maintien d’'un service public de qualité aux Orgevalais.

Le budget de la section de fonctionnement s'éléeve 3 12 615 707, 21 €. Cette somme est
atteinte grace a ce qui a été mis de coté sur I'exercice précédent.

Le budget de la section d’investissement s'éléve a 10 689 959, 40 €.
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André Dupon présente deux tableaux portant sur la ventilation des dépenses de
fonctionnement par chapitre, le premier, en comparant le BP 2020 au BP 2021 et le second en
comparant le CA 2020 au BP 2021

En section de fonctionnement

a - Dépenses de fonctionnement

- chapitre 011 - « Charges a caractére général »

Section 6042- « Prestations de services ». Il augmente de 7,33 %. Il s'agit des achats de
prestations de service (restauration scolaire, le point accueil jeune, les accueils de loisirs, les
croisiéres ainsi que les séjours pour les jeunes méme s'ils n'ont pas été budgétés pour cette
année. Son montant est de 608 600 € avec une baisse par rapport au budget primitif 2020 mais
une hausse par rapport au compte administratif 2020.

Section 6067 - « Fournitures scolaires » : le montant inscrit au budget 2021 est quasi identique
au CA 2020.

Section 60611-60612-60621-60622 - « Les Fluides ». André Dupon précise que la commune
est obligée de tenir compte des augmentations annoncées sur les produits d'entretien dues a
Peffet du Covid-19.

Section 6068 - « Autres matiéres et fournitures ». Les fournitures scolaires liées au nombre
d’enfants, les activités périscolaires et extrascolaires, les petites fournitures pour le CTM mais
aussi I'achat des masques chirurgicaux suite au Covid-19. 1l souligne que le prix du masque
année derniére était au maximum tandis que cette année, son prix a fortement diminué. I
rappelle que, malgré la subvention obtenue, la commune a dépensé 40 000 €. Cela explique le
différentiel par rapport a I'exercice précédent.

Section 61522148 - « Entretien et réparations des batiments ». Cela comprend la peinture de
P'école élémentaire Pasteur et de la salle des élus, la remise en état d’'un logement d’urgence,
I'entretien des bois et d’autres mobiliers, les réparations hors contrats de maintenance comme,
par exemple sur le systéme de vidéoprotection dans l'attente du remplacement des caméras
existantes et du nouveau logiciel d'exploitation.

Section 617- « Etudes et recherches ». Ce compte est en augmentation car la commune est
obligée de se faire aider pour pouvoir mener soit des études, soit des projets, comme par
exemple pour 'OAP rue de Villennes. Pour mener a bien ce projet qui inclura une déviation de
la voirie et qui permettrait de régler le probléme rue de la Chapelle, la commune a fait appel a
un cabinet extérieur dont le colt sera de 36 000 €. Pour le futur groupe scolaire, une étude est
lancée pour connaitre les besoins. Une autre étude est également lancée pour les pistes
cyclables. Un montant de 10 000 € a été mis en réserve en cas ol une autre étude serait
nécessaire.

Section 6188 - « Autres frais divers ». Il s’agit des animations supplémentaires pour la jeunesse,
et des prestations techniques.

Section 62268 - « Honoraires » et section 6227 « Frais d’actes et de contentieux ». Les frais
d’honoraires sont en augmentation car la commune est confrontée a des recours pour lesquels
il faut pouvoir s'entourer de compétences juridiques. Par le passé, la commune n'a pas
beaucoup été aidée par le cabinet d’avocats avec lequel elle travaillait. Aussi, la municipalité a
décidé de prendre comme conseil et pour sa défense des avocats reconnus dans leur domaine
de facon a pouvoir éviter certains déboires comme celui vécu l'année derniere avec une
opération Chemin des Trois Rois.
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Section 6232 - « Fétes et cérémonies ». Ce compte est en augmentation par rapport a I'année
derniére car des fétes ont été annulées telles que la féte de la Saint-Jean ou la brocante. Seules
les festivités de Noél ont pu étre réalisées. André Dupon en remercie les organisateurs et
précise que, pour cette année, les fétes ont été maintenues au budget pour la quasi-totalité.

Section 6236 - « Catalogues et imprimés ». Des économies vont étre réalisées car dorénavant
les publications sont réalisées par le service communication.

Section 6262 - « Frais de télécommunications ». Ce compte est en baisse suite au nouveau
marché avec la centrale d'achat SIPPEREC.

Section 6283 - «Frais de nettoyage des locaux ». Les frais de nettoyage des locaux ont
augmenté du fait de la crise sanitaire.

Section 63512 - « Taxes fonciéres ». 1l s’agit de la taxe fonciére que la commune paie. Elle est
équivalente au montant inscrit I'année derniére.

Chapitre 012 - « Charges de personnel ». Ce chapitre est en augmentation de 10 % du fait du
vieillissement technique et de la réorganisation de certains services qui s'est traduite par les
recrutements suivants :

o un agent ASVP pour renforcer la police municipale. Il aura pour missions : la
verbalisation et surtout la surveillance des entrées et sorties d'écoles afin que
les policiers municipaux se consacrent a leurs taches principales,

o une directrice-adjointe a la direction des ressources humaines est arrivée au 1%
février 2021,

o une huitieme ATSEM, embauchée en septembre dernier mais qui cette année
passe en temps plein,

o unagent au service communication,

o un stagiaire de Science Po est également prévu pour la recherche de
subventions.

Chapitre 014 - « Atténuation de produits ». La commune n’aura pas de pénalité a payer au titre
de la loi SRU. Pour le FNGIR, le montant est de 1 001 241 €. André Dupon rappelle qu’'en 2014
la commune était a 0. Le FPIC (fonds de péréquation des recettes fiscales intercommunales et
communales) est a 0 puisqu'il sera intégré dans le FSRIF (Fonds de solidarité de la région lle-
de-France) dont le montant s'éléve a 336 000 €, soit + 16 000 € par rapport a I'année passée.

Chapitre 65 - « Subventions et contingents ». Le budget consacré a ce chapitre, de 746 000 €,
est en diminution suite a la reprise par la CUGPGSEOQ des syndicats intercommunaux suivants :
le SIRE, le SIARH et le SARO.

Les indemnités des élus s'élevent a 126 880. Le budget consacré aux associations est de
246 740 €.

André Dupon présente la ventilation des dépenses de fonctionnement par service : les postes
de dépenses les plus importants sont : les ressources humaines (48.31 %), les finances (26.30
%), les services techniques (10.82 %)

b- Les recettes de fonctionnement :

Les recettes de fonctionnement s'élevent a 10 010 055 €.

Chapitre 70 - « Produits de service ». Il s'éléve a 951 715 €. |l s'agit des recettes provenant de
la restauration scolaire, de I'accueil de loisirs, des croisiéres, du cimetiére, de la bibliothéque et
de I'école municipale des sports. Il faut tenir compte de I'annulation du séjour d’hiver pour les
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